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Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Respetado Doctor Eljach,
Radicamos en su despacho, el Proyecto de Acto Legislativo N° de 2023 Senado
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion
Politica, y se regulariza la inspeccion, vigilancia y control en la Educacién”.

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 222 y siguientes de la Ley 5° de
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Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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Atentamente,
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TERESA IQUEZ OSERO
Representante a la Camara

Departamento de Narifio

Represenante ala Camara
Departamento del Guainia
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' Representarite a la Camara Representante a la Camara

Departamento del Vaupés Departamento de Cérdoba
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Representan;e/a/la Camara Representante a la'Camara
Departamento del Valle del Cauca Departamento Norte de Santander
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle Del Cauca
Partido Comunes
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JULIAN PEINADO RAMIREZ JUANbANIE\LQgN{}ELA CAL Af:’HE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Antioquia Departamento de Nariiio
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OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO LIRIO U NoZ
Representante a la Camara Representante a la Camara por Bogota
Departamento del Cauca Pacto Histérico
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\ JUAN'SEBASTIAN GOMEZ CARLOS ARDILA ESPINOSA
GONZALES Representante a la Camara

Representante a la Camara por Caldas - Departamento del Putumayo
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2023 SENADO
Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién
Politica, y se regulariza la inspeccion, vigilancia y control en la Educacion”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y alos
demas bienes y valores de la cultura; y debera ser de calidad y con pertinencia, con el
objeto de formar personas capaces de alcanzar la felicidad y que aporten al desarrollo
econdmico, social y cultural del pais.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy ala
democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre el respeto
alavida, a la honra de las personas, a la diversidad étnica, de género y cultural, a los bienes
y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza, el desarrolio de
inteligencia empresarial, administrativa y financiera, en la practica ocupacional y laboral, el
deporte, la recreaciéon, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
desde la educacién inicial, entre los cero (0) y cinco (5) aios, hasta la educacién superior
en igualdad de condiciones, inclusiva, de calidad y pertinencia para todas las personas,
desde las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, para las personas de escasos
recursos y/o vulnerables, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la educacién desde la primera
infancia hasta la superior; el cumplimiento de sus fines, la formacién integral, moral, ética,
intelectual, social, afectiva, civica y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso Y
permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacién, ejercera la suprema inspeccion,
vigilancia y control, como una politica publica independiente de la politica publica educativa,
sobre los prestadores del servicio publico educativo en todos los niveles y formas, sean
estos publicos o privados. La Superintendencia de Educacion lievara el registro publico de
titulos, certificaciones, homologaciones, validaciones y convalidaciones de estudios
adelantados en el pais o en el exterior.
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La ley determinara la estructura, funciones y la financiacién de la Superintendencia de
Educacién.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucién y la ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera
las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacién.

La comunidad educativa participara en la direccién y funcionamiento de las instituciones de
educacién en todos sus niveles y formas, de manera democratica, participativa, pluralista y
directa; se prohibe cualquier forma de delegacién que sustituya la eleccion directa de los
representantes de los estamentos de la comunidad educativa en los érganos de direccion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica.
La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa, ni discriminada por sus preferencias religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a que se garantice una formacién
con enfoque diferencial que respete y desarrolle su identidad cultural, usos y costumbres.

Los integrantes de los grupos campesinos tendran derecho a una formacioén con modelos
diferenciales que potencie las capacidades agricolas, agropecuarias, agroecoldgicas y
ecoturisticas. Los nifios y nifias campesinos seran reconocidos como sujetos especiales de
derecho, por tanto, el Estado garantizara su derecho a la Educacion en términos de calidad,
pertinencia y acceso a las TIC.

La erradicacién del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, con capacidades excepcionales o diferenciales; y reducir la desercién o
descolarizacién en los niveles sefialados en el inciso 5 del articulo 67, son obligaciones
especiales del Estado.

La educacion contard con profesorado e infraestructura idénea para atender las
necesidades respectivas.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:
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Articulo 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacion Superior. Las
Instituciones de Educacion Superior podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos reconociendo y respetando los derechos de la comunidad educativa en los
érganos de direccion; las cuales seran supervisadas y vigiladas de conformidad con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las Instituciones de Educacion Superior del
Estado.

o IS gl

El Estado fortalecera el desarrollo de sus condiciones y apoyara la investigacion cientifica
en las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso y permanencia de
todas las personas a la educacion superior. Para tal efecto garantizara la implementacién
de politicas publicas que contribuyan econémicamente en el acceso de los sectores mas
vulnerables de la sociedad a la educacién superior y que gradualmente se garantice la
gratuidad en las instituciones de educacion superior del Estado, asegurando la adec
financiacion de las mismas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 21 del articulo 189 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe %
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: -

fon)
21.Ejercer la inspeccién, vigilancia y control de las condiciones y prestacion del

servicio educativo a través de la Superintendencia de Educacion de
conformidad con la ley.

(--)

Articulo 5. Vigencia. El presente acto legislativo, rige a partir de la fecha de su
promulgacioén y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

5@%& C

Senador de la Republica

0@y 9




ELOELAE CONGResD
i ' DE LA REPLBLICA |
i  DECOLOMBIA _

 CAMARADEREPRESENTANTES

£ ~- Jher2d
IECER SALCAZAR LOREZ JOH OISES BESAILE
epresentante a la Camara SENADOR DE LA REPUBLICA
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle Del Cauca
Partido Comunes
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Representante a la Camara Representante a la Camara
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OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO LIRIO U NOZ
Representante a la Camara Representante a la Camara por Bogota
Departamento del Cauca Pacto Historico

e
JUAN SEBASTIA OMEZ CARLOS ARDILA ESPINOSA
GONZALES Representante a la Camara
Representante a la Camara por Caldas Departamento del Putumayo
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Genera! (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
El dia__<3 del mes_x o del aflo_20o23

se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. Acto Legislativo N°._4> .con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales‘
por:

1

SECRETARIO GENERAL
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2023 SENADO
Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion
Politica, y se regulariza la inspeccion, vigilancia y control en la Educaciéon”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Inspeccion, regulacion, fiscalizacién, y Vigilancia y el control en el sector de la
educacién es de suma importancia para una sociedad. Elfa cumple la misién de
inspeccionar, regular, fiscalizar, vigilar y controlar los procesos educativos, la
correspondencia con las normas que los regulan, el cumplimiento de las funciones de
quienes desempefan la accién educadora, la calidad de dichos procesos, las
condiciones en las que ella se realiza, el cumplimiento de la ley y el buen
funcionamiento del sistema educativo en el marco de los principios rectores legales y
constitucionales. La ausencia de un sistema de inspeccion, vigilancia y control corroe
la moral social pues en ausencia de éste, las distorsiones y arbitrarios quedan
despejados para suceder en cualquier tiempo, lugar y modo. Inspeccionar, Vigilar y
Controlar son acciones supremas de control del sistema y de quienes por Ley asumen
este desafio de impartir educacién a las nuevas generaciones como el bien supremo
de la nacion.

Desde hace mas de un siglo y hasta antes de la expedicion de la Ley General de
Educacion (115 de 1994), la Inspeccién, Vigilancia y Control del servicio publico
educativo estuvo bajo la responsabilidad de los supervisores escolares, quienes
llegaban a estos cargos sin participar en un concurso de méritos. En su ejercicio, estos
profesionales no eran vigilados, no los regulaba un periodo de prueba y menos atin se
les aplicaba una evaluacién de desempefio. En general, sus funciones del cargo
estaban supeditadas a los lineamientos de los secretarios de Educacién y los
lineamientos de los Planes de Desarrollo Territorial. La ausencia de funciones precisas
obedecia a las limitaciones de las politicas publicas en el sector.

La Ley General de Educacion, Inspeccién y Vigilancia

Con la expedicion de la Ley General de Educacion (115 de 1994), el pais se dot6 de
un mecanismo para controlar el sistema educativo y ponerlo a salvo de las distorsiones
y arbitrarios. El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “(...)
corresponde al estado regular y ejercer la suprema Inspeccion y Vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral intelectual y fisica de los educandos: garantizar e} adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para el
acceso y permanencia al sistema educativo”. Después de sancionada la Ley General
de Educacion y con la expedicion del Decreto 907 del 23 de mayo de 1996, se
establecen unas reglas mas claras, aunque insuficientes, en materia de Inspeccién y
Vigilancia.




Por ejemplo, el articulo 2 del Decreto 907, sefala el ambito de aplicacién en los
siguientes términos. “La inspecciéon y vigilancia se ejercera en relacién con la
prestacion del servicio publico educativo formal y no formal y con las modalidades de
atencion educativa a poblaciones a que se refiere el Titulo Il de la Ley 115 de 1994,
que se preste en instituciones educativas del Estado o en establecimientos educativos
fundados por particulares.

“La inspeccién y vigilancia también se ejercera en lo pertinente, sobre el servicio
educativo informal que se ofrezca en desarrollo de los articulos 43 a 45 de la Ley 115
de 1994, sin perjuicio de las competencias que la ley haya asignado a otras
autoridades”.

Asi mismo, el articulo 3 del Decreto da cuenta del objeto en los siguientes términos: “
La inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo estara orientada a velar por el
cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre educacion y de los fines y
objetivos generales de la educacion establecidos en la Ley 115 de 1994, a procurar y
exigir el cumplimiento de las leyes, normas reglamentarias y demas actos
administrativos sobre el servicio pablico educativo, a brindar asesoria pedagdgica y
administrativa para el mejoramiento de las instituciones que lo presten y, en general,
a propender por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la
permanencia de los educandos en el servicio educativo y las mejores condiciones para
su formacién integral.

Quienes aspiran al cargo deben surtir el proceso de un concurso de méritos y cumplir
los requisitos que alli se establecen Capit.5, arts.: 23 a 27.

En el afio 2002, se expide el Decreto 1283 de junio 12 de 2002, norma por medio de
la cual se organiza el sistema de Inspeccion y vigilancia para la educacion preescolar,
basica y media y recoge el espiritu del Decreto 907 de 1996. Es decir, con el decreto
1283 el Estado fija las regias de juego del Sistema Nacional de Inspeccion y vigilancia
en cabeza del presidente de la Republica quien delegara en el Ministerio de Educacion
Nacional y, éste a su vez, en los entes territoriales.

En general, el sistema en su conjunto produce una controversial condicion pues el
presidente tiene las siguientes competencias: a). Definir, disefiar, reglamentar y
mantener un Sistema de Informacién del sector educativo; b) Evaluar la gestion
financiera, técnica y administrativa del sector educativa en las entidades territoriales y
el impacto en la sociedad; c) Vigilar el cumplimento de las politicas nacionales y las
normas del sector educativo en las entidades territoriales; d) Definir y establecer las
reglas y mecanismos generales para la evaluaciéon anual del personal docente y
directivo docente; e) Aplicar a las entidades territoriales, a las instituciones educativas
oficiales y privadas y a los funcionarios vinculados al servicio educativo estatal, cuando
encuentre mérito para ello, los correctivos y las sanciones a que se refiere este decreto,
previa observancia del debido proceso. f) Adoptar las acciones administrativas
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necesarias; (Cap. Il, Art. 5). Las competencias del presidente, las funciones del
Ministerio de Educacion Nacional y de los entes territoriales se constituyen en juez y
parte lo que propicia menor objetividad, por ejemplo. En otros términos, fa funcion
supervisora de los servicios educativos en Colombia se ha confiado a las entidades
territoriales certificadas, para el caso de los niveles de educacién preescolar, basica y
media y la educacién para el trabajo y el desarrolio humano; para la educacion superior
la funcion se ha ejercido por el Ministerio de Educacion Nacional , entidad que expide
los lineamientos de la politica para el sector y, que a su vez, ejerce la funcion de
supervisar y evaluar la prestacion del servicio educativo.

Algunos datos del sector educativo preescolar, basica y media.

Seglin los datos reportados por el Ministerio de Educacién Nacional, la matricula
privada en Colombia “es atendida por 11.264 establecimientos educativos, incluidas
~ instituciones educativas que ofrecen al menos un grado de preescolar y los nueve
grados de educacion basica, centros educativos y jardines infantiles. Dentro de este
namero de establecimientos, mas del 1% tiene pendiente la aprobacién oficial para su
funcionamiento”. (Estadisticas Ministerio de Educacién Nacional, 2021).

A pesar del mandato constitucional, en la ley 715 de 2001, en su articulo 15 se
consagro la “Destinacién. Los recursos de la participacidén para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacién del servicio
educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes
actividades: 15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones
sociales”.

De acuerdo con lo estipulado en dicho articulo, la financiacién para el reconocimiento
de los salarios y prestaciones de ley para los supervisores deja de existir en el rubro
de “Prestacion del servicio”. Significa esto, que una funcién tan importante de la
Inspeccion y Vigilancia, a partir de la ley 715 de 2001, como es el cargo de supervisor
quedara, a futuro, sin financiacién, siendo que sélo se mantendra en la némina de
directivos docentes a los actuales supervisores. Lo anterior muestra que no se ejercera
supervision, vigilancia y control sobre las Instituciones educativas de preescolar basica
y media tanto oficiales como no oficiales; Instituciones de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano, las cuales son en un alto porcentaje ofrecidas por el sector
privado y, desde iuego, los parametros de Calidad quedaran a merced de la voluntad
de las Instituciones Educativas ocasionando distorsiones y arbitrarios en el servicio.
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Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en
Colombia

~ Centificado Certificado

TOt‘:!l‘Instltuoones:AmY_‘x"zs ETDH . Calidad . Calidad Vigente. Pyrgen:a)e Calidad Vigéntg-

‘ PR L Certificado i . P §
Towl Programas ACtvos ETOH | calidad | Calidad Vigente | POreentale Calidad Vigente
: 21.306 2.964 1.585 7,44%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Detalle Reglistro Instituciones

TOTAL GENERAL

70000 - -
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Crecimiento de las IETDH. Fuente Ministerio de Educacién Nacional

En un documento de abril de 2022 elaborado por la Federacidn Nacional de
Departamentos, en el item de educacion, pagina 53, se menciona:

“En 2016, el MEN realizo una encuesta a las entidades territoriales certificadas en
educacién para conocer el diagnéstico del macro proceso de inspeccion y vigilancia; seguin
las entidades encuestadas el 65,4% de los secretarios de educacion son los responsables
de ejercer la inspeccion y vigilancia en su jurisdiccion, otros permiten que la subsecretaria,
una direccién, una oficina y otra se encarguen de estas funciones. Sin embargo, el 69% de
los encuestados manifesté que no tienen algan tipo de division territorial para ejercer esta
funcién, con lo cual se dificulta la cobertura de toda su jurisdiccion para el ejercicio de estas
funciones”,

Inspeccion y Vigilancia en la Educacion Superior

En cuanto a la educacion superior, sélo hasta el 2014 se promulgo la ley 1740: “Por la
cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo
189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccién y vigilancia de la educacion
superior, se modifica parcialmente la ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones".
“La finalidad de la presente ley es establecer las normas de la inspeccion y vigilancia
de la educacion superior en Colombia, con el fin de velar por la calidad de este servicio
publico, su continuidad, la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos,
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el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque en las
instituciones de educacion superior sus rentas se conserven y se apliquen
debidamente, garantizando siempre la autonomia universitaria constitucionalmente
establecida”.

El articulo 23 de la misma ley dice:

“Articulo 23: Tramites para Superintendencia de Educacién. Durante el afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno nacional, deberé presentar al
Congreso de la Republica un proyecto de ley mediante el cual se cree la Superintendencia
de Educacion. Las normas que reglamenten la creacién y el funcionamiento de la
Superintendencia de la educacion, quien tendré la finalidad de garantizar el derecho a la
educacion, los fines constitucionales y legales de la educacion, la autonomia universitaria,
los derechos de los diferentes grupos de la comunidad académica, la calidad, eficiencia y
continuidad en la prestacion del servicio educativo.

A pesar de que en la Ley 1740 de 2014, se aprobd por parte del legislativo la necesidad
de crear la Superintendencia de educacion, la Corte Constitucional a través de la
sentencia C-031 de 2017', declar6é su inconstitucionalidad al no haber sido dicho
articulo, iniciativa del Gobierno Nacional; sino por parte del Legislativo, a pesar de
contar con el aval del Gobierno Nacional, tal como se puede observar en algunos de
sus considerandos de la sentencia aqui mencionada en la que se manifestaba los
siguiente:

(...)

“Sin embargo, desde la discusion y deliberacion en comisiones conjuntas, se planteé la
necesidad de crear una Superintendencia de Educacién. Con tal propésito, en primer
lugar, se hizo referencia a la importancia de contar con un_organismo técnico y
especializado dotado de servidores de altisimo nivel, alejado de cualquier injerencia
de los distintos sectores politicos. Y, en sequndo lugar, se expuso que la efectividad
de las_funciones de inspeccion_ y vigilancia depende de la existencia de una
institucién independiente frente al Ministerio, sobre todo cuando el control recae
respecto de universidades publicas, en las que dicha cartera hace parte de los
organos de direccion.

(--)

Ante _esta circunstancia, el debate sobre la creacién de la Superintendencia de
Educacion se retom¢ en las Plenarias de Camara y Senado, en dicho orden, en donde
Se presento una proposicién con el texto que corresponde al actual articulo 23 de la
Ley 1740 de 2014, objeto de acusacion. Precisamente, en la Camara de.
Representantes, en sesion del 15 de diciembre de 2014, fue inicialmente aprobada la
citada disposicion, en cuyo debate se destacé que se traté de un texto concertado

! Sentencia C-031 de 2017; MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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con el Ministerio de Educacién Nacional y frente al cual la Ministra de aquél entonces
otorgé su aval. Esta misma norma se replicé en el Senado de la Republica, en sesién
del dia 16 del mes vy ario en cita, en el gue se decidié acoger el texto que finalmente

habia sido adoptado en la Camara de Representantes.

Dentro_de la _explicacién que se brinda en ambas camaras frente al articulo en
mencién , se destaca que se trata de una disposicion de aplicacion mediata, por
virtud de la_cual se otorga un plazo perentorio al Gobierno Nacional, sin que se
concedan facultades extraordinarias, para que éste concurra ante el Congreso de la
Repdblica _mediante la presentacion de una iniciativa legislativa, previamente
discutida con los distintos actores del sector de la educacion, en la que se defina el
rol y el alcance de las facultades de la citada Superintendencia, con el fin de que ella
asuma las potestades sancionatorias y de vigilancia especial gue en la actualidad se
encuentran a cargo del Ministerio de Educacién Nacional. De esta manera, a juicio de
los congresistas, se pretendia superar las dificultades previamente mencionadas

respecto de la mdegendencla y especialidad que se requiere en el 6rqano de control 7

Subrayas y negrillas propias

Segun el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior?, existen las
siguientes Instituciones de Educacion Superior:

i Categbria\ -Natufall‘eza : ___tha'l -

J : : _ S Oficial .Privada e
Universidades 34 55 89
Instituciones Universitarias 35 110 145
Instituciones Tecnolégicas 10 43 43
Instntucuones Técnicas Profesionales 10 27 37
TOTALES T 89 235 324

Fuente Elaboraclon Propia con base en fa mformacién publicada por el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior

- Segun cifras publicadas por el Sistema de para la Prevencion de la Desercién de la
Educacion Superior?, para el afio 2020, la tasa de desercion anual para los programas
universitarios se ubicé en 8,02%, para los tecnolégicos en 13,26% y para los técnicos
profesionales en 13,65%; de conformidad al siguiente grafico:

2 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies

3 https://www.mineducacion.gov.co/sistemasinfo/spadies/informacion-institucional/357549:Estadisticas-de-
Desercion
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La Inspeccidén y Vigilancia en la educacion superior (Universidades, Instituciones
Universitarias, Instituciones Tecnolégicas e Instituciones Técnicas Profesionales),
desde la promulgacion de la Constitucion del 1991 y antes de la misma, ha sido
ejercida por una dependencia del Ministerio de Educacién denominada “Subdireccion
de Inspeccion y Vigilancia”, que como se aprecia, ni siquiera tiene el alcance de una
direccion, lo cual implica serias limitaciones en cuanto a talento humano, ocasionando
que la operacién en terreno sea bastante limitada o se ejerza a través de personal
contratado por la modalidad de “prestacién de servicios”.

El concepto de “autonomia universitaria”, se ha presentado, en el espiritu de algunas
comunidades académicas, de diversa forma y, en general, para ciertas Instituciones
de Educacion Superior su aplicacién desconoce los principios de: responsabilidad,
autorregulacion y privilegio del bien social. Las formas distorsionadas de entender y
aplicar la autonomia, concepto regulador del subsistema, ocasiona desarticulaciones
en los fines del servicio afectando, incluso, el derecho a la educacién. A esto se une
la multiplicidad de procesos y procedimientos académicos y administrativos en las |IES
muchas veces sin reglas claras de calidad. Estos dos elementos hacen del ejercicio
de la funcién de Inspeccién y Vigilancia un procedimiento muy complejo. Ahora bien,
para el logro de los objetivos, el sistema requiere de un talento humano calificado, con
continuidad en su gestion y recursos tecnolégicos de apoyo asunto que en muchisimos
casos no corresponde ya sea por las formas de contratacion o bien por las limitaciones
en el nimero de profesionales requeridos para tal funcion.



Ahora bien, en cuanto al alcance de la autonomia universitaria la Sentencia C-547 de
1994 de la Corte constitucional preciso:

“La autonomia universitaria se concreta entonces en la libertad académica, administrativa
y econémica de las instituciones de educacion superior. En ejercicio de esta, las
universidades tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar programas académicos, definir
y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar
los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar
sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misioén social y de su funcién institucional. Haciendo un analisis de las
normas constitucionales que rigen este punto, se concluye que la autonomia universitaria
no es absoluta, puesto que corresponde al estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; y a la ley
establecer las condiciones requeridas para la creacion y gestion de los centros educativos,
y dictar las disposiciones con arreglo a las cuales las universidades pueden darse sus
directivas y regirse por sus estatutos”.

Doctrina: El estado puede y debe intervenir la educacién superior en procura de
calidad, eficiencia y equidad. “La autonomia es relativa en la medida en que se
encuentra articulada, de una parte, a la naturaleza y exigencia de la produccién
intelectual y, a la dimension ético social del mismo y de ofra, a las implicaciones del
servicio publico que tiene y que la constitucién explicita en su articulo 67.

Ese caracter de servicio publico significa que si el estado no interviene podria
producirse del mismo una cantidad no optima ya sea de formacién profesional, o de
investigacion formativa o basica o de las labores de extension. En tal sentido el estado
interviene en procura de la calidad, eficiencia y equidad del servicio que se presta. El
fundamento de esta tesis esta en el hecho de considerar la educacién como un
derecho humano y en la finalidad social de la misma, es decir, el desarrollo y
crecimiento integral de la persona como un todo y como miembro de una comunidad
(articulo 67 C.N.). En razoén a ello el Estado, tanto como la sociedad y la familia son
responsables de éste y de las condiciones en que se presta. Aqui radica la fuerza del
interés social que implica el servicio cualquiera que sea la Institucién que lo preste. Por
estas razones el estado regula y ejerce la suprema inspeccion y vigilancia con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos”.

Cifras de Inspeccion y Vigilancia en la Educacion Superior

De acuerdo con los datos publicados a través de la pagina web del Ministerio de
Educacion Nacional, con relacion al registro de sanciones a las Instituciones de



Educacion Superior a octubre de 20214 han sido sancionadas 21 Instituciones y a 31
directivos. La sancién mas recurrente es la de la muita, siendo menor la cancelacion
de las personerias juridicas. Esta informacién refleja muitiples problemas entre los
cuales puede considerarse el mal uso de la autonomia universitaria la cual se traslada,
en muchos casos, al manejo de los recursos financieros, la prestacién del servicio, la
oferta de programas de formacion sin los requisitos de ley, entre otros.

. - I o IES
Concepto _ " Publica | Privada | Directivos

Amonestacion Publica 1 2
Cancelacion Personeria Juridica 2 0
inhabilidad 1 4
Multa 18 21
Muita e Inhabilidad 1 4
Totales 0 23 31

Fuente: Elaboracion Propia con base en la informacién publicada en la pagina web del Ministerio
de Educacion Nacional®

Ahora bien, desde la expedicion de la Ley 1740 de 2014, segln la respuesta emitida
por el Ministerio de Educacion Nacional® se han recibido hasta el 12 de julio de 2022,
un total de 97.051 derechos de peticién, los cuales se relacionan a continuacion.

Tabla 4. Derecho de peticién de la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia 2015-2022
‘Vigencia 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | -2019 | 2020 | 2021 | 2022 Total,

General
Numerode | ga>s!| 10208 | 8672 | 9514 | 11.804 | 17.215 | 20290 | 9432 | 97.05%
solicitudes

Fuente: MEN - Subdireccion de Inspeccidn Vigilancia. Corte a 12 de julio de 2022

En definitiva, pese a la existencia de toda una normativa que regula la inspeccion y
vigilancia, en el sector educativo, es importante resaitar que todas estas entidades
(Ministerio de Educacién Nacional, Secretarias de Educacion) deben cumplir, al mismo
tiempo, con las funciones de fomento, asesoria y acompafiamiento a las instituciones
educativas, lo que representa varias dlﬂcultades a la hora de ejercer la vigilancia,
inspeccién y control en la practica, a saber:

1. Las responsabilidades atribuidas al Ministerio de Educacién al ser la autoridad que
se encarga de definir las funciones de liderazgo estratégico y de asistencia técnica
y a su vez las funciones de vigilancia, conllevan a que ésta autoridad al mismo
tiempo sea juez y parte en la direccién y la supervision del sistema de educacion.

4 https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Inspeccion-y-Vigilancia/Sanciones/353431:Sanciones
5 Ibidem

® Respuesta a Derecho de Peticién. Radicado MEN 2022-ER-312827
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2. Deficiencia de recursos destinados para el ejercicio de super\ision que recae a su
vez en la falta de personal para que ejerza las funciones de inspeccion y vigilancia
en relaciéon con el amplio universo de vigilados.

\ 3. Enlo que refiere a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano no hay una

Q/ /—§V unidad o una estructura administrativa en las secretarias de educacion que ejerza
la funcion.

0> Todo lo anterior, motiva a que presentemos al Senado de la Republica el pres
N proyecto de acto legislativo.

CONFLICTO DE INTERESES

Pt El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 52 de
1992, senala: “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
\ exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de

impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito
sefialar que en el tramite de este Proyecto podrian presentarse conflictos de interés
por parte de aquellos congresistas que por tener familiares dentro de los grados de
consanguinidad y afinidad consagrados en la ley que hagan parte de los niveles
directivos de las diferentes Instituciones Educativas que podrian obtener beneficios
directos o actuales del presente proyecto. — 7

De los Congresistas
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JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
A Senador de la Republica
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HERNANDO G IDA.PONCE
Representante a la Camara

Departamento del Magdalena
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TERESA ‘OE IQUEZ ROSERO
; Representante a la Camara
Departamento del Guainia Departamento de Narifio
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Representante,a/la Camara Representante a la'Camara -
Departamento del Valle del Cauca Departamento Norte de Santander
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle Del Cauca
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Representante a la Camara Representante a la Camara
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Representante a la Camara Representante a la Camara por Bogota
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Representante a la Camara por Caldas Departamento del Putumayo
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
Eldia__"22 _ del mes_Mwocao del afio 2023+

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°. Acto Legislativo N°._ 43 con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por:

SECRETARIO GENERAL



'GREGOR?EO ELJACH
»__Secretano Genera! RN
-“‘_Senade de la Repubilca

"_""Referen(:la 8@!!cltud de adhesmn de fsrma a un Pa’oyecta de é\ci@f
KRERE RSN Legmiatwo rad!cada ‘

,,-l :'Respetado doctor Eljach

:«'_'Comedldamente sohcﬁo su.- colaboramon “para que sea lnclwda mi. flrma como- -
'~;representante ala Camara yser suscriptor del Proyecto de Acto Leglslatlvo N° 043 -
de 2023 Senado’ “Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189
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' , LH‘ECER}AMAYO MARULANDA
Representante a Ia Camara ‘
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